FISA MASURII

Denumirea masurii - Dezvoltarea infrastructurii sociale de pe teritoriul GAL Banat-Vest
CODUL Masurii - M6.3/6B
Tipul masurii: INVESTITII

O SERVICII

O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

1.1. Justificarea si corelarea alegerii masurii cu analiza SWOT

in sensul folosit in cultura europeana, gradul de civilizatie si dezvoltare a unei societati se
masoara in mod determinant si prin sistemul de protectie sociala existent in societatea
respectiva, prin masura in care mecanismele de redistribuire a veniturilor si sistemul
serviciilor sociale reusesc sa asigure un nivel de trai decent si sanse egale de participare la
viata sociala pentru toti cetatenii. Sistemul de servicii sociale insuficient dezvoltat si dotarile
infrastructurale de slaba calitate au condus la o degradare a nivelului de performanta a
asistentei pentru servicii sociale care se resimte puternic si in teritoriul nostru.

Din analiza de potential si analiza SWOT reiese faptul ca: Pe teritoriul GAL Banat-Vest
identificam trei comune: Checea (IDU: 45,75), Otelec (IDUL: 50,00) si Uivar (IDU: 53,08)
avand indicele de dezvoltare umana locala inferior valorii etalon de 55, in conformitate cu
documentul suport ”Lista UAT-urilor cu valorile IDUL corespunzatoare” publicat de MADR; Una
dintre cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociala este minoritatea roma,
persoanele de etnie roma, grup cu nevoi sociale si educationale deosebite, detin o pondere
ridicata (7,01%), fiind repartizati in toate localitatile microregiunii; Din totalul populatiei
stabile de 10 ani si peste, 59,52% au nivel scazut de educatie (primar, gimnazial sau fara
scoala absolvita), 34,77% nivel mediu (posticeal, liceal, profesional sau tehnic de maistri) si
doar 5,28% nivel superior. La 20 octombrie 2011 erau 869 persoane analfabete care
reprezinta 2,20% din total; Rata de ocupare a populatiei din teritoriul GAL este redusa;
Ponderea somerilor inregistrati din teritoriu este de 4,22% din totalul resurselor de munca;
Pe teritoriul microregiunii exista structuri de asistenta sociala: case de tip familial (Checea),
camine pentru persoane varstnice (Jimbolia, Comlosu Mare), centre de zi pentru copiii
proveniti din familii devaforizate si pentru copii cu disabilitati (Jimbolia), insa per global
sistemul de servicii sociale din teritoriu este insuficient dezvoltat. Se observa ca, multe din
serviciile oferite in prezent in teritoriul nostru sunt de tip rezidential, fapt care nu este
incurajat in prezent in sistemul de asistenta sociala.

Vizand imbunatatirea calitativa atat a infrastructurii cat si a serviciilor sociale, masura
contribuie la crearea unui sistem unitar si comprehensiv de servicii sociale integrate,
capabil sa asigure incluziunea sociala a tuturor categoriilor vulnerabile, in special a etniei
rome, precum si la calitatea vietii persoanei, in general.

in acelasi timp, prin investitiile integrate si de calitate in infrastructura sociald, cu implicati
pozitive asupra gradului de sanatate, al re-incluziunii sociale si al re-integrarii ulterioare pe
piata muncii, masura urmareste: imbunatatirea accesibilitatii populatiei la servicii sociale in
conformitate cu standardele europene; prevenirea marginalizarii sociale si sprijinirea pentru
reintegrarea a persoanelor aflate in nevoie; imbunatatirea calitatii vietii prin petrecerea in
mod activ si placut a timpului liber; sustinerea dezvoltarii locale a serviciilor sociale prin



realizarea infrastructurii in care va functiona Centrul social; acordarea asistentei in urma
producerii efectelor de excludere sociala la interventii pro-active, de constientizare si de
prevenire la nivelul populatiei si al grupurilor dezavantajate.

1.2. Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg. (UE) 1305/2013, art. 4, litera b) si litera c)
(b)Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice;
(c)Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

1.3. Obiective specifice ale masurii:

1.Sprijin pentru infiintare/modernizare/dotare infrastructura sociala la nivelul teritoriului
GAL Banat-Vest;

2.Reducerea saraciei, cresterea incluziunii sociale, combaterea discriminarii si a segregarii
grupurilor vulnerabile;

3.Cresterea calitatii vietii pentru populatia locala, in special a grupurilor dezavantajate,
vulnerabile;

4.facilitarea accesului la servicii sociale variate, performante, accesibile tuturor grupurilor
dezavantajate, cu accent pe populatia de etnie roma;

1.4. Masura contribuie la prioritatea P6 Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013:

1.5. Masura corespunde obiectivelor art. 20 Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele
rurale alin.(1), lit. b, d, g, alin.(2), alin.(3), din Reg.(UE) nr.1305/2013:

1.6. Masura contribuie la Domeniul de Interventie 6B) Incurajarea dezvoltarii locale in
zonele rurale, prevazut la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013):

1.7. Masura contribuie la urmatoarele obiective transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:
Mediu si clima. n cadrul acestei masuri vor fi incurajate investitiile care vizeaza cresterea
eficientei energetice a cladirilor in care vor functiona centrele sociale, care poate avea
efecte pozitive asupra mediului si climei prin reducerea consumului de energie.

Inovare. Masura este extrem de importanta pentru teritoriu pentru ca se doreste
operationalizarea unui centru social multifunctional care sa ofere o paleta diversificata de
servicii sociale pentru populatia din teritoriul nostru, contribuind astfel la combaterea
discriminarii, combaterea segregarii, promovarea egalitatii de sanse si incluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile, inclusiv a comuntatii rome.

Totodata, caracterul inovativ al masurii deriva si din asigurarea conditiilor favorabile pentru
incluziunea sociala a grupurile marginalizate din teritoriu, cu accent deosebit pe caracterul
etnic si in special din etnia roma.

1.8. Complementaritatea cu alte masuri din SDL:
Masura este complementara cu masurile: M6.4/6B, M6.5/6B.

1.9. Sinergia cu alte masuri din SDL:

Masura se afla in relatie de sinergie cu masurile M6.1/6A, M6.2/6A, M 6.4/6B, M6.5/6B.
2.Valoarea adaugata a masurii este data de: rezolvarea unor probleme sociale cu rezultat in
reducerea decalajelor intre grupuri sociale, promovarea egalitatii de sanse (facilitand
reintegrarea efectiva a beneficiarilor pe piata muncii), a nediscriminarii (fiind admisi in
centru deopotriva barbati sau femei, indiferent de rasa sau religie), a tolerantei, dar si
reducerea considerabila a riscului evolutiei in timp a incluziunii sociale a grupurilor
dezavantajate; asigurarea complementaritatii cu diferite axe ale Programului Operational




Capital Uman, in special axa prioritara 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii;

3.Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE: Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2013 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii; Reg. (UE) 1303/2013; Reg. (UE)
1305/2013; Reg. (UE) 1407/2014.

Legislatie nationala: Legea nr. 272/2004; Legea nr. 448/2006; Legea nr. 292/2011; Legea nr.
197/2012; Legea nr. 219/2015; OG 68/2003; HG 539/2005; Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003; HG 268/2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006; HG 1113/2014; HG nr.
118/2014 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.197/2012; HG 18/2015; HG nr. 383/2015; HG nr. 867/2015; Ordinul ministrului muncii,
familiei si protectiei sociale nr. 1372/2010, nr. 1838/2014, nr. 424/2014, nr. 2126/2014, nr.
31/2015, nr. 67/2015, nr. 1343/2015; Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice nr. 189/2013; HG nr. 18/2015 pentru aprobarea Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020, cu modificarile si completarile ulterioare; HG nr. 383/2015 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2015-2020

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi: ONG-uri definite conform legislatiei in vigoare; Autoritati publice locale;
Unitati de cult; GAL-ul in cazul in care niciun alt solicitant nu-si manifesta interesul, entitati
care 1si propun investitii in realizarea de infrastructure sociale in comunitatile in care s-a
accesat de catre o entitate juridica privata sau publica legal constituita una dintre masurile
M6.4/6B, M6.5/6B.

Proiectele de infrastructura sociala trebuie sa asigure functionarea prin operationalizarea
infrastructurii de catre o entitate acreditata ca furnizor de servicii sociale.

Beneficiari indirecti: Grupuri marginalizate (romi etc), Grupuri sociale in situatii de
dificultate sau risc, generatoare de marginalizare sau excluziune sociala; Persoanele care vor
fi angajate in perioada operationald a Centrului; Intreaga comunitate din UAT-ul unde se
implementeaza proiectul prin diminuarea problemelor sociale cu care se confrunta;
Comunitatile limitrofe localitatii unde se va implementa proiectul, prin extinderea serviciilor
specializate catre locuitorii acestora.

5. Tipul de sprijin stabilit in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) 1303/2013:
- Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;
Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare corespunzatoare procentului de
100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale R (UE) nr.
1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile: Investitii in realizarea infrastructurii sociale prin infiintarea, modernizarea
si/sau dotarea de:

- Centre pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala (Centre de
zi pentru asistenta si suport pentru alte persoane aflate in situatii de nevoie; Cantine sociale,
Centre de zi de integrare/ reintegrare sociala, cantina, scoala dupa scoala etc.);

- Centre pentru persoane varstnice (Centre de zi pentru persoane varstnice; Centre de zi de




socializare si petrecerea timpului liber (tip club) etc.);

- Centre pentru copii si familie (Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau
in risc de separare de parinti;consiliere si sprijin pentru copii si parinti, Centre de zi pentru
dezvoltarea deprinderilor de viata, etc.);

- Centre pentru persoane cu dizabilitati;

- Centre de servicii integrate (sociale, medicale, informare, consiliere, educatie, formare
profesionala, ocupare pe piata muncii).

Proiectele de infrastructura sociala trebuie sa asigure functionarea prin operationalizarea
infrastructurii de catre o entitate acreditata ca furnizor de servicii sociale.

Actiuni neeligibile:

- Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente ”second hand”;

- Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu exceptia
costurilor generale definite la art. 45, alin 2 litera ¢) a R (UE) nr. 1305/2013 care pot fi
realizate inainte de depunerea cererii de finantare;

- Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal;

- Cheltuieli care fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri eligibile;

- Cheltuieli in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303/2013 si anume:

a.dobanzi debitoare;

b.achizitionarea de terenuri construite si neconstruite;

c.taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in
temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul sau a prevederilor specifice pentru instrumente
financiare;

Prin masura nu pot fi finantate infrastructuri de tip rezidential.

7.Conditii de eligibilitate:

- Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

- Solicitantul trebuie sa aiba sediul social/punct de lucru in teritoriul GAL;

- Investitia trebuie sa se realizeze in teritoriul GAL;

- Terenul/cladirea pe care se construieste/reabiliteaza/modernizeaza trebuie sa fie in
proprietatea solicitantului sau a unuia dintre parteneri in cazul parteneriatelor, sau
concesionat pe o perioada care sa acopere cel putin perioada de realizare si perioada de
monitorizare a investitiei;

- Spatiul pentru care se solicita dotari trebuie sa fie in proprietatea solicitantului sau a unuia
dintre parteneri sau inchiriat/contract de comodat/concesionat pe o perioada care sa
acopere inclusiv perioada de monitorizare a proiectului;

- Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o
perioada de minim 5 ani de la data ultimei plati;

- Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa sau incapacitate de plata;

- Investitia trebuie sa fie in corelare cu orice strategie de dezvoltare nationala/regionala/
judeteana/locala aprobata, corespunzatoare domeniului de interventie;

- Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General;

- Beneficiarii indirecti - persoanele apartinand categoriilor defavorizate trebuie sa aiba
domiciliul in teritoriul GAL Banat-Vest.

8. Criterii de selectie:

- Proiecte care se implementeaza in UAT-uri cu IDUL mai mic de 55;

- Nr. de servicii oferite per centru;

- Proiecte care se implementeaza in UAT-uri cu comunitate insemnata de romi;

- Numarul populatiei deservite( beneficiarilor);

- Proiecte care vizeaza crearea de locuri de munca;

- Proiecte care vizeaza investitii in vederea cresterii eficientei energetice a cladirilor in care




vor functiona centrele sociale, cu efecte pozitive asupra mediului si climei prin reducerea
consumului de energie;

- Proiecte implementate in comunitatile in care s-a accesat de catre o entitate juridica
privata sau publica legal constituita una dintre masurile M6.4/6B, M6.5/6B.

Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul solicitantului si vor respecta
prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Ponderea maxima a intensitatii sprijinului public nerambursabil din totalul cheltuielilor
eligibile este de pana la 100% pentru proiecte inaintate de comune sau organizatii
nonguvernamentale, iar in cazul beneficiarilor privati intensitatea sprijinului este de 90%.
In cazul in care participarea la program este asiguratd in mod gratuit, intensitatea
sprijinului este de 100% si pentru aceasta categorie.

10. Indicatori de monitorizare

Domenii de | Indicator de monitorizare Valoare

interventie

6A Locuri de munca create Minim 1

6B Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri | Minim

imbunatatite 4.500

Indicatori locali

1. Nr. de proiecte 1

2. Nr. de centre sociale 1

3. Nr. de servicii sociale oferite per centru Minim 2

4. Populatia neta deservita de centrul social min 25,
inclusiv
romi




