CAPITOLUL IX: Organizarea viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare,
monitorizare, evaluare si control a strategiei

Asociatia “Grup de Actiune Locala Banat-Vest” este organizata si functioneaza potrivit OG nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare si are ca scop
principal implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) teritoriului reprezentat de GAL
Banat-Vest in perioada 2016-2023.

Setul de dispozitii administrative care va reglementa functionarea GAL va cuprinde:
Regulamentul de organizare si functionare (ROF), Regulamentul de ordine interioara (ROI),
Organigrama si fisele de post ale membrilor compartimentului administrativ; Regulament de
organizare si functionare a Comitetului de Selectie a proiectelor si a Comisiei de Solutionare a
Contestatiilor; Procedurile si tehnicile administrative (dispozitii administrative, piste de audit si
control).

Regulamentul de Organizare si Functionare este un instrument de management care descrie
structura de organizare a GAL-ului prezentand pe diferitele ei componente atributiile,
competentele, nivelurile de autoritate, decizie si control, modul de functionare si relationare
interna si externa GAL, responsabilitatile diferitelor organe interne si ale mebrilor GAL. Astfel,
structura organizatorica cuprinde urmatoarele compartimente: Adunarea Generala a
Asociatiilor; Consiliul Director; Cenzorul; Comitetul de Selectie a Proiectelor; Comisia de
Contestatii; Compartimentul Administrativ.

1. Adunarea Generala a Asociatiilor (AGA). Este organul de conducere, alcatuit din totalitatea
membrilor - reprezentanti ai fiecarui partener GAL fondator al asociatiei sau care va fi cooptat
ulterior in asociatie. Fiecare membru GAL va fi membru cotizant si va avea drept de vot in
asociatie.

Principalele atributii ale AGA:

a) decide asupra prestatiilor si cotizatiilor la care sunt supusi membrii asociatiei;

b) stabileste directiile principale ale activitatii Asociatiei in raport cu scopul si obiectivele
Asociatiei;

c) adopta Statutul si Actul Constitutiv al Asociatiei GAL si aproba modificarile lui;

d) aproba bugetul de venituri si cheltuieli, bilantul contabil si hotaraste asupra politicii
economice si de investitii;

e) alege si revoca membrii Consiliului Director, asigura controlul activitatilor si al gestiunii
Consiliului Director, alege si revoca cenzorul, Comitetul de selectie a proiectelor si Comisiei de
Contestatii;

f) hotaraste asupra dizolvarii si lichidarii Asociatiei;

g) valideaza excluderile si retragerile membrilor si aproba cererile de aderare la Asociatie de noi
membri la propunerea Consiliului Director;

AGA se intruneste cel putin o data pe an an si ori de cate ori este necesar in sesiune
extraordinara si are drept de control asupra celorlalte organe ale asociatiei. Hotararile luate de
AGA in limitele legii, ale actului constitutiv si statutului sunt obligatorii chiar si pentru membrii
asociati care nu au luat parte la adunarea generala sau au votat impotriva.

2. Consiliul Director (CD)

in intervalul dintre Adunarile Generale, activitatea asociatiei este asiguratd de catre Consiliul
Director, ca organ de gestiune colectiva, operationala a acesteia. Consiliul Director pune in
practica si urmareste infaptuirea hotararilor Adunarii Generale. Consiliul Director al Asociatiei



este compus din 5 membri plini: presedintele GAL si 4 membrii ai partenerilor din sectorul privat
si 3 membri supleanti ai partenerilor din sectorul privat, persoane alese de Adunarea Generala
prin majoritate absoluta a voturilor pentru o perioada de 7 ani (conform Hotararii AGA, nr.
2/12.02.2016).

Consiliul Director are urmatoarele atributii principale:

a) administreaza gestiunea Asociatiei si ia hotarari in vederea gospodaririi fondurilor;

b) urmareste infaptuirea hotararilor Adunarii Generale a Asociatiei, indeplineste orice alte
atributiuni stabilite de Adunarea Generala in vederea realizarii scopului si obiectivelor Asociatiei;
c) aproba organigrama si politica de personal, stabileste criteriile de angajare ale personalului
contractual si aproba incheierea contractelor de munca ale personalului angajat;

d) verifica si analizeaza bugetul de venituri si cheltuieli ale Asociatiei si le supune validarii
Adunarii Generale a Asociatilor;

e) procedeaza in asa fel incat Asociatia sa desfasoare activitati generatoare de fonduri, atat pe
cont propriu cat si in asociere cu alte persoane fizice si juridice;

f) prezinta Adunarii Generale raportul de activitate anterioara, executarea bugetului de venituri
si cheltuieli, bilantul contabil, proiectul bugetului de venituri si cheltuieli, proiectul programelor
Asociatiei si incheie acte juridice in numele si pe seama asociatiei.

g) intocmeste regulamentul de ordine interioara si regulamentul de functionare a Asociatiei;

3. Cenzorul

Cenzorul asigura controlul financiar intern al Asociatiei, exercitand urmatoarele atributii:

a) verifica modul in care este administrat patrimoniul Asociatiei;

b) intocmeste rapoarte si le prezinta Consiliului Director, precum si Adunarii Generale;

c) verifica bilantul, bugetul de venituri si cheltuieli si proiectele de buget;

d) indeplineste orice alte atributii prevazute in statut sau stabilite de Consiliul Director.

4. Comitetul de Selectie al Proiectelor (CSP)

Comitetul de selectie al proiectelor are ca principal atributie selectarea proiectelor depuse la
GAL Banat-Vest; Organizarea si functionarea Comitetului de selectie se face pe baza
regulamentului propriu, aprobat de adunarea generala a membrilor fondatori. Numarul membrilor
comitetului de selectie este de minim 7, dupa caz numarul acestora putand fii majorat.

5. Comisia de Solutionare a Contestatiilor (CSC)

Comisia de solutionare a contestatiilor are ca atributie principala rezolvarea contestatiilor
depuse de catre aplicantii nemultumiti de rezultatul evaluarii. Organizarea si functionarea
Comisiei de contestatie se face pe baza regulamentului propriu, aprobat de adunarea generala a
membrilor fondatori. Numarul membrilor comitetului de selectie este de minim 5.

6. Compartimentul Administrativ

Structura intregii echipe administrative a GAL care se bazeaza pe capacitatea si experienta
demonstrata a personalului, garanteaza eficienta si eficacitate in SDL si o relatie optima intre
personalul angajat si costurile totale ale grupului, obtinandu-se astfel optimizarea maxima a
resurselor disponibile in conditiile disponibilitatii de personal suficient si calificat care va fi
implicat in teme si aspecte metodologice distincte pe parcursul implementarii SDL.

Echipa de implementare a SDL va avea urmatoarea componenta:

a) Manager GAL (1 persoana angajata cu Contract individual de munca) - coordoneaza
activitatea GAL atat sub aspect organizatoric cat si al respectarii procedurilor de lucru,
supravegherea si controlul gestiunii financiar- contabile a GAL-ului. Va desfasura activitati de



animare a teritoriului si promovare a activitatii GAL, verificarea cererilor de plata aferente
costurilor de functionare si animare, este responsabil cu primirea si verificarea conformitatii
cererilor de plata depuse pentru proiectele finantate prin GAL, responsabil cu protectia datelor
cu caracter personal.

b) Manager proiecte (2 persoane din care o persoana angajata cu Contract individual de
munca si o persoana angajata cu Contract de munca sau in baza unui Contract de voluntariat,
in_functie de necesitati) - responsabili cu verificarea, evaluarea, selectia si monitorizarea
proiectelor ce se vor depune si implementa si intocmirea cererilor de plata aferente costurilor de
functionare si animare, responsabil cu protectia datelor cu caracter personal.

c) Animator/Evaluator GAL (1 persoana angajata cu Contract individual de munca sau in baza
unui eu Contract de voluntariat) - desfasoara activitati de animare pentru promovarea actiunilor
GAL, publicitatea apelurilor de selectie, desfasoara activitati de secretariat, este responsabil cu
primirea si verificarea conformitatii cererilor de plata depuse pentru proiectele finantate prin
GAL.

d) Consultanti externi - in functie de necesitati pentru buna desfasurare a activitatilor GAL

Tn anexa 8 la SDL sunt atasate fisele de post pentru activitatile indeplinite de persoane angajate
in baza unui contract individual de munca. Angajarea personalului se efectueaza cu respectarea
Codului Muncii, precum si a legislatiei cu incidenta in reglementarea conflictului de interese.
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Avand in vedere ca, la evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala s-a acordat punctaj la CS 4.3,
exista obligatia mentinerii numarului minim de angajati cu norma de munca de minimum 4 ore/zi
sau minimum 80 de ore/luna, distribuite inegal, insa cu obligatia participarii cel putin a unui
angajat in fiecare zi lucratoare,4 persoane angajate pentru 15 puncte, cel putin pana la
momentul contractarii a cel putin 80% din fondurile alocate submasurii 19.2 a SDL si a emiterii
unei Hotarari AGA/ Decizii a Consiliului Director privind indeplinirea acestei conditii. In cazul
diminuarii numarului de angajati sub limita pentru care s-a acordat punctaj, sau daca gradul de
contractare a fondurilor aferente submasurii 19.2 scade sub 80%, GAL are la dispozitie un termen
de maximum 30 de zile calendaristice de la data diminuarii pentru a asigura personalul minim
prin incheierea unor contracte individuale de munca.




Sarcinile ce revin GAL (conform art. 34 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013), sunt
obligatorii si esentiale pentru implementarea cu succes a SDL si vizeaza:

- Consolidarea capacitatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa operatiunile,
inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor;

- Conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si a unor criterii
obiective in ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele de interese, care
garanteaza ca cel putin 51% din voturile privind deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri
care nu au statutul de autoritati publice si permite selectia prin procedura scrisa;

- Asigurarea, cu ocazia selectarii operatiunilor, a coerentei cu strategia de dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin acordarea de prioritate operatiunilor in functie de
contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor strategiei;

- Primirea si evaluarea cererilor de finantare;

- Primire si verificarea conformitatii cererilor de plata depuse (cu exceptia situatiilor in care GAL
este beneficiar);

- Selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea propunerilor catre
organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii inainte de aprobare;

- Monitorizarea si evaluarea implementarii SDL plasate sub responsabilitatea comunitatii si a
operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati specifice de evaluare;

- Functionarea grupului de actiune locala (pregatirea ghidurilor si manualelor de proceduri
pentru masurile GAL si actualizarea periodica a lor; animarea teritoriului; analiza, evaluarea si
selectia proiectelor; monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei; intocmirea dosarelor de
achizitii aferente costurilor de functionare si animare; aspecte specifice domeniilor: financiar,
contabilitate, juridic, resurse umane etc., intocmirea cererilor de plata aferente costurilor de
functionare si animare; organizarea de intruniri, conferinte, dezbateri, mese rotunde si ateliere
de lucru; participarea la de schimburi de experienta si stagii de formare, la intrunirile retelelor
interne si europene; cooperare cu alte GAL-uri pe plan national si international, care au scopuri
similare, in acest scop asociatia poate incheia contracte de colaborare in vederea implementarii
in comun a unor proiete de cooperare; depunere cereri de finantare pe masurile pe care nu s-a
prezentat nimeni si pentru care s-a primit punctaj la selectia SDL, informare si comunicare prin
editarea de publicatii proprii, daca este cazul).

Aceste atributii vor fi indeplinite impreuna de catre angajatii compartimentului administrativ
(CA), de membrii Comitetului de Selectie al Proiectelor (CSP), de membrii Comisiei de
Solutionare a Contestatiilor (CSC), de membrii Consiliului Director (CD) si Partenerii GAL. Pentru
realizarea activitatilor ce tin de consolidarea capacitatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si
implementa proiecte avem in vedere si resurse umane ale structurilor partenere. Interesul
pentru buna gestionare a proiectelor este evidentiat de numarul mare de persoane care s-au
instruit si s-au certificat (CNFPA) pentru manager de proiect si evaluator de proiect, cursuri
organizate de GAL Banat-Vest: 4 primari, 2 viceprimari, 2 secretari, 4 angajati ai primariei, 6
membrii privati ai parteneriatului.

Dispozitivul de implementare GAL Banat-Vest va asigura intr-o maniera transparenta complexul
de masuri si elemente necesare asigurarii functiunilor decizionale, de coordonare si control in
implementarea proiectelor. Asigurarea unui management profesionist al actiunilor care vor fi
intreprinse de GAL Banat-Vest in cadrul submasurilor axei 19 din PNDR, sM 19.3 Pregatirea si



implementarea activitatilor de cooperare ale Grupului de Actiune Locala, sM 19.4 ,,Sprijin pentru
costurile de functionare si animare”, a impus elaborarea unui dispozitiv de implementare
transparent si riguros ce contine mecanisme de gestionare, monitorizare si control al SDL dar si
mecanisme de monitorizare pentru proiectele selectate de GAL, fiind un mecanism de asigurare a
calitatii implementarii SDL si a proiectelor finantate la nivel de GAL. La baza mecanismulului de
implementare, stau ca elemente de formalizare a organizarii activitatilor, seturi de dispozitii
administrative, regului detaliate, piste de audit si control si respectiv, dispozitii de evaluare si
monitorizare in deplina concordanta cu obiectivele si continutul SDL si cu reglementarile
continute in manualele de procedura ale submasurilor mai sus amintite.

Dispozitivul de monitorizare, evaluare si control al GAL

GAL va acorda o importanta majora atat implementarii SDL cat si a implementarii cu succes a
proiectelor finantate. Sistemul de monitorizare si evaluare este un element important in
consolidarea unei metodoologi eficiente de implementare a proiectelor si nu doar un mijloc de
ehilibru si control. n acest sens se vor moitoriza toate aspectele pentru a inregistra evidente cu
privire la progresul realizat in raport cu planul de implementare. In cazurile in care se constata
devieri fata de indicatorii stabiliti se identifica modalitati de interventie in vederea unor masuri
corective, GAL fiind responsabil de reusita implementarii SDL pentru teritoriul acoperit. Prin
urmare, este necesar un management profesionist, eficient si eficace cu resurse
corespunzatoare.

1. Monitorizarea. Dispozitivul de monitorizare are ca obiectiv vizualizarea riguroasa si
transparenta a modului cum are loc gestionarea implementarii SDL. Prin realizarea acestui
dispozitiv se au in vedere: - organizarea unei metodologii de colectare sistematica a datelor
privind actiunile desfasurate in procesul de implementare a SDL;

- structurarea acestor date in functie de criterii clar stabilite, care sa faciliteze verificarea
indicatorilor de rezultat, realizare si impact preconizati;

- realizarea diferitelor analize, studii si baze de date necesare. Prin intermediul dispozitivlui de
monitorizare implementat de GAL se va mijloci monitorizarea si raportarea la timp cu privire la
realizarile si rezultatele SDL.

Informatiile necesare monitorizarii implementarii proiectelor finantate de GAL se colecteaza din:
ghidurile masurilor, cerereile de finantare intocmite de beneficiari, rapoarte de activitate,
cererile de plata, date colectate cu ocazia vizitelor in teren. Datale mentionate vor fi colectate
sistematic, conform graficelor calendaristice ale proiectelor, astfel incat sa se poata asigura un
proces de monitorizare si raportare la timp despre realizarile si rezultatele proiectelor. Pentru
asigurarea transparentei, la aceste date, structurile de conducere a GAL-ului, Consiliul Director si
Adunarea Generala a GAL, vor avea acces permanent, acestea fiind informate cu ocazia
intalnirilor despre realizarile si rezultatele proiectelor. Dispozitivul de monitorizare, evaluare si
control al GAL Banat-Vest va asigura intr-o maniera transparenta complexul de masuri si
elemente necesare asigurarii functiilor decizionale, de coordonare si control in implementarea
proiectelor. Structura de monitorizare al GAL-ui se va constitui din intreg aparatul decizional si
executiv. De monitorizarea implementarii proiectelor finantate, va raspunde Managerul GAL
impreuna cu compartimentul tehnic.

2. Evaluarea cuprinde doua componente: prima se refera la evaluarea activitatii GAL-ului in
implementarea SDL, iar cea de a doua se refera la evaluarea implementarii proiectelor
contractate. Pentru evidentierea gradului de implementare a SDL, GAL va intocmi un Raport



anual de progres care va contine toate informatiile cu privire la evolutia implementarii
planului. Evaluarea implementarii SDL va avea in vedere: evaluarea periodica a progreselor
inregistrate pentru realizarea obiectivelor specifice ale SDL, examinarea rezultatelor
implementarii fiecarei masuri si monitorizarea calitatii implementarii proiectelor finantate;
examinarea rezultatelor obtinute; elaborare de recomandari si propuneri in vederea imbunatatirii
impactului SDL. Totodata va fi elaborat un Plan de Evaluare care va descrie modalitatea prin care
se va realiza evaluarea SDL.

Monitorizarea si evaluarea folosesc un set comun de indicatori. Acest set cuprinde indicatori de
rezultat si impact pentru proiectele in implementare, detaliati in fisele masurilor si indicatori
specifici. Data fiind abordarea integrata a SDL, indicatorii specifici pentru proiectele in
implementare variaza in functie de anul de implementare si masura din care acestea sunt
sprijinite. Detalierea precisa a indicatorilor urmariti face obiectul planului de control aprobat de
catre Consiliul Director la propunerea Managerului GAL.

3. Structura de control a GAL-ului este data de aparatul de control constituit din Consiliul
Director, Presedintele Consiliului Director si Manager GAL. Managerul GAL elaboreaza si propune
un plan, in stransa concordanta cu planul de finantare cu indicatorii de monitorizare si evaluare
considerati, plan care este inaintat Consiliului Director.



